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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat az el6z6 évekhez hasonldan, 2016. évben is
Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélui Tarsulasa belsd ellendrei altal latta el. Az éves
munkardl a Bkr, valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv alapjan a belsé ellendrzési vezetd
Eves ellendrzési jelentést készitett.



A beszdmolé megtargyalasa lehetdséget ad az Onkorméanyzat és a hozza tartozoé koltségvetési
szervek ellenérzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére. Tgy megvaldsulhat az
atlathatosag biztositdsa, a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elsegitése a nyilvanossag
megteremtésével.

A 2016. évi belsd ellendrzési éves jelentést a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
¢s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.
§. (3a) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan terjesztem eld, mely szerint:

A polgarmester a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozo kiltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjdn
készitett éves oOsszefoglalo ellendrzési jelemtést - a targyévet kovetden, a zdrszamaddsi
rendeleitervezettel egyidejiileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A Belsd ellendrzés rendjérél szold kormanyrendelet megfogalmazza az Eves ellenérzési
~ Jelentés, illetve az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit, a melléklet

szerint dokumentum ez alapjan késziilt.

Kérem az elSterjesztés mellékletét képezd Eves 6Osszefoglaldé ellendrzési jelentést
megtargyalni, a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Gyodngyospata, 2017. aprilis 20.

At 2l
Hevér Laszloné \j
polgarmester

/



Eves osszefoglalo ellendrzési jelentés
Gyodngyospata Varos Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél
2016. évben végzett ellendrzésekrol

a) A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

aa) Az éves ellenérzeési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat és az altala fenntartott koltségvetési szervek belsd ellendrzését Gyongyds
Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa belsd ellendrei altal biztositotta.

A 2016. évi belso ellendrzési terv az alabbi két ellendrzési feladatot tartalmazta:

1. szamu ellenorzés

A ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyodspatai Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

A Hivatal mikddésének vizsgalata a vonatkozo
jogszabalyok tiikkrében: szamviteli tevékenység ¢s
folyamatok ellendrzése a valtozd jogi szabalyozasnak
valo megfelelés, a szamviteli alapelvek érvényesiilése

Az ellenorzés célja:

Megfelelt-e az ellendrzés 4altal vizsgélat teriilet a
jogszabalyoknak €s a bels6 szabalyzatoknak?

Az ellendrizendo idoszak:

2015. januar 1.- 2015. december 31.

Az ellen6rzés tipusa:

Szabalyszertiségi €s pénziigyi ellendrzés

Az ellenorzés modszerei:

Mintavétel alapjan

Az ellendrzés tervezett litemezése:

2016. 1I. negyedév

Sziikséges ellenorzési kapacitas:

1 16 belso ellenér

Az ellenérzésre tervezett napok
szama:

10 ellendri nap

Azonositott kockazati tényezo:

A folyamat/tevékenység korabbi ellendrzése

2. ellendrzés

A ellenérzott szervezeti egység:

Gyongydspata Varos Onkormanyzata

Az ellenérzés targya:

Az Onkorményzat mikodésének vizsgalata a
vonatkozo  jogszabalyok  tiikkrében:  szamviteli
tevékenység és folyamatok ellendrzése a valtozo jogi
szabalyozasnak valo megfelelés, a szamviteli
alapelvek érvényesiilése

Az ellendrzés célja:

Megfelelt-e az ellendrzés altal vizsgalat teriilet a
jogszabalyoknak és a belso szabalyzatoknak?

Az ellendrizendo idoszak:

2015. januar 1.- 2015. december 31.

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszertiségi €s pénziigyi ellenorzés

Az ellenorzés modszerei:

Mintavétel alapjan

Az ellenorzés tervezett iitemezése:

2016. II1. negyedév

Sziikséges ellenorzési kapacitas:

1 16 belsd ellendr

Az ellenérzésre tervezett napok
szama:

10 ellen6ri nap

Azonositott kockazati tényezo:

A folyamat/tevékenység korabbi ellendrzése




Gyongyospata Varos Onkormanyzatinal Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeéla
Tarsulas altal megbizott belsé ellenér 2016. évben Osszesen 20 ellenori nap belsé
ellendrzést végzett.

Soron kiviili ellenérzésre nem Keriilt sor.

Az ellenérzések sorian biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag gyanija nem meriilt fel.

ab) a bizonyossagot, adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa 2016. évben 2 {0 foallast — regisztralt
kéltségvetési belsd ellendr altal biztositotta a tagdnkormanyzatok belsé ellendrzését. Az
egyik & — belsé ellendri feladatai mellett - ellatta a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A szakmai fejlesztési igények teljesitése érdekében a belsd ellendrik részt vettek a kotelezd
tovabbképzéseken, teljesitették a konyvviteli szolgaltatast végzok Kkoételezd szakmai
tovabbképzését. Tobb alkalommal részt vettek az ellenérok a Belsé Ellendrok Tarsasaga altal
rendezett konferenciakon.

ac) tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél tanacsaddi tevékenység 2016. évben nem
tortént.

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan:

Az elmult évben elvégzett bels¢ ellendrzésr6l, az ellenérzési jelentés részletes
megallapitasairol a kdvetkezd pontban adunk tdjékoztatidst a Képviseld-testiiletnek, mely
részletes értékelést mutat a bels6 kontrollrendszer mukddésérdl.

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzés osszefoglaléja:

A belso ellendrzés megitélése alapjan a 2016. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatok
elvégzésének eredményét egy jelentésben foglalta Ossze, tekintettel arra, hogy a vizsgalt
szabalyzatok tobbsége, a gazdalkodasi feladatokat ellatd Polgarmesteri Hivatalra, az
Onkorményzatra és az ltala iranyitott koltségvetési szervre egyarant kiterjesztésre keriiltek.

A belsé ellenérzés javasolja, hogy az ellendrzés targyat képezo teriilet folyamatban 1évé
feliilvizsgalata soran kiilonds figyelemmel kezeljék az egyes rendeletek, szabalyzatok
egymassal torténd Osszhangjat az ugyanazon targykorre vonatkozd szabdlyzatok kozdtti
atfedések esetében.

Ha egy adott ligykor tobb szabalyzatban, utasitasban valo megjelenése indokolt azt lehetséges
a mas szabdalyzatra torténd hivatkozassal is megoldani, azonban az altalanos elvaras ebben az
esetben is érvényes, vagyis minden érintettel javasolt megismertetni az altala hasznalt
szabalyzatok tartalmat, és azt javasolt megismerési zaradék alkalmazasaval igazoltatni.



A szabalyzatok aktualizaldsat kovetGen javasolt a 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet
alapjan a bels6 kontrollrendszer elemeit sszefoglald kézikdnyv feliilvizsgalata.

A kézikonyv akkor éri el céljat, ha minden részletre kiterjedden, vildgosan és egyértelmiien
foglalja Ossze mindazokat az eljarasokat, szabalyokat, amelyek az adott szervezetnel
hatalyban vannak és biztositjak, hozzajarulnak a hatékony €s gazdasagos mukddéshez.

Az ellendrzési nyomvonalban jol szemléltetni sziikséges az 6nkormanyzati hivatalban végzett
tevékenységeket, kelld6 mértékben lebontva kell meghatarozni a tevékenységek feladatpontjait
ahhoz, hogy az eldirt ellenérzések betartasa esetén a folyamatban rejlé kockézatok
minimalizalodjanak.

Mindezeken tilmenden a kontrollrendszer miikddtetése soran javasolt figyelembe venni a
kontrollkérnyezet folyamatos valtozasat, igy példaul a jogszabalyok modositasait, az
informatikai  héattérben rejlé  kockazatokat, az Aallamhaztartds szervezeteire rott
tobbletfeladatokbol adodéan a munkatarsak fokozott leterheltségét.

A kontrollrendszer — mukoédésének  folyamatos  figyelemmel  kisérése soran a
kontrollrendszerben résztvevok jelzései alapjan szilkség szerint javasolt a szabalyzatokban
szerepld eljardsok, eldirasok feliilvizsgalata, bovitése/sziikitése/valtoztatasa.

A vizsgalt pénziigyi gazdalkodas bizonylatok alapjan a bels¢ ellenérzés megallapitotta, hogy
2015. évben az érvényesités gyakorlasdnak igazolasa szinte teljes egészeében hidnyzott,
esetenként a pénziigyi ellenjegyzés valamint a szakmai teljesitésigazolas jogkorok igazoldsa
sem volt fellelhetd a csatolt bizonylatokon.

Tovabbiakban javasolt kiemelt figyelmet forditani a gazdalkodasi jogkdrgyakorlas
igazolasanak meglétére.

Ha a kotelezettségvallaldas 0Osszege azt indokolja a pénzigyi ellenjegyzés a
kotelezettségvallalasi dokumentumon jelenjen meg, nem megfeledkezve arrdl, hogy
kotelezettségvallalasi  dokumentumnak  minésil a  kinevezés/megbizas/vallalkozasi
szerzddés/adasvételi szerzddés/kzbeszerzes ajanlattételi felhivas is.

A pénzforgalmi bizonylatok ellenérzése soran tett megallapitasok korabbi iddszak
dokumentumai alapjan keriiltek megfogalmazésra. A belsé ellendrzés a vizsgalat soran
meggy06zOdott, hogy a jelentésben feltart hibak, hianyossagok egy része mar megsziintetésre
keriilt.

A Jelentésben az alabbi javaslatok kertiltek megfogalmazasra:

Javasolt gondoskodni arrdl, hogy kozzétett rendeletek, minden esetben a hatalyos
rendelkezéseket tartalmazzak, illetve a kordbban érvényben 1évo rendeletek elérhetdségét is
megadni a telepiilés hivatalos honlapjan. Javasolt olyan nyilvantartas vezetése, amelyben az
egyes rendeletek valtozasai, hatalyon kiviil helyezése idérendben is kovethetd. Javasolt, hogy
a nyilvantartas a belso kontroll kézikonyv részét képezze.

Javasolja, hogy a kotelezo €s 6nként vallalt feladatok ne csak kormanyzati funkciokod szintén
torténd felsorolassal szerepeljenek az SzMSz-ben. Javasolt megjeldlni, hogy az egyes
feladatok ellatdsa kozfeladat ellatdasi szerzddéssel kiilsG szolgaltatd igénybevételével (pl.:
haziorvosi ellatas, védéndi szolgalat), kdzvetleniil az 6nkormanyzat képviselo-testiiletéhez
tartozo szervezeti egységként (pl.: kézmivelddési feladatok), kiilén intézmény alapitasaval és
fenntartasaval (pl: koznevelési és gyermekjoléti feladatok: Bokréta Egységes Ovoda és
Bolestde), vagy mas 6nkormanyzattal torténd tarsulas keretében torténik.



Javasolt a korméanyzati funkciokodok feliilvizsgalata annak érdekében, hogy minden végzett
tevékenység felsorolasra keriiljon, mert a vizsgalt dokumentumban a kozfoglalkoztatas
keretében végzett ndvénytermesztés és allattenyésztési tevékenységek nem szerepelnek.

A kozvetlenill a képviselo-testiilethez tartozd szervezeti egységek esetében, a szervezeti
egyseg mikodésének szabalyaira is javasolt kitérni az SzZMSz-ben.

Javasolt az dnkormanyzati hivatal allomanyaba tartozo személyek koziil szitkséges irasban
kijeloIni azt a személyt, aki az Avr. 9.§ (1) bekezdése szerinti feladatokat ellatja.

A pénzigyi gazdilkodasi feladatok ellatasra vonatkozoan és az Onkormanyzati hivatallal
kotott munkamegosztasi megallapodas nem allt rendelkezésre.

Az Avr. 9. § (5a) pontja alapjan javasolt megéallapodds megkdtése és az irdnyitdszerv
jovahagyésarol hozott dontés igazolasa a dokumentumon.

Helyi adottsag, hogy egy-egy épliletcsoportban tébbféle dnkormanyzati feladatellatas zajlik.
A vizsgalt szamviteli politikdban az érintett épiiletek altalanos koéltségeinek felosztasa soran
alkalmazott %-0s mutatdoszamok meghatarozasra keriltek.

A bels6 ellendrzés a Konyha szervezeti egység vonatkozasdban tovabbi vetitési alap (pl.:
adagszam szerinti megosztas) rogzitését javasolja annak érdekében, hogy a gyermekétkeztetés
¢s szocialis étkeztetés lizemeltetési koltség fedezetéhez kapott allami tamogatas felhasznalasa
szabalyozas szintjén is alatamasztott legyen.

Az Uj leltarozasi szabalyzat évenkénti mennyiségi felvétellel t6rténd  leltarozasi
kotelezettséget nem ir eld, mivel azonban az 1ij szabalyzat hatalybalépését megel6z6 adatokrol
sem all rendelkezésre informacio, igy a targyév forduldnapjara javasolt a teljeskori leltarozas
elvégzese.

A pénzkezelési feladat pontos preciz munkavégzést kiveteld tevékenység, kockazattal jar az
esetleges hiba hatésa, ezért javasolt atgondolni, hogy ha a pénztari helyiség elkiilonitése nem
megoldhato, akkor esetleg pénztari 6rak keriiljenek kijeldlésre.

A szabdlyzatban pénzkezel6-helyként kerilt megjeldlésre az Iskola, ahol a gyakorlatban az
iskolatitkar az étkezési téritési dij beszedését végzi. Az iskolatitkar nem az 6nkormanyzati
feladatellatasban dolgozé személy, javasolt részére irasbeli megbizas kiadésa és
feleldsségvallalasi nyilatkozat mellett a beszedett pénzzel térténd elszamolas rendjének
megismertetése.

A tovéabbiakban javasolt az idékdzben tavollévé munkatars jogkorgyakorlas korlatozasat
atvezetni a nyilvantartdsokban, valamint javasolt minden jogkorgyakorld esetében az
akaddlyoztatas és Osszeférhetetlenség esetére vonatkozdéan gondoskodni a szabalyzatban
torténd szerepeltetésrol.

Javasolt a mellékletek feliilvizsgalata annak figyelembevételével, hogy a jogszabaly szerint
kiillon felhatalmazas nélkiill az Avr. 52. §-nak rendelkezése alapjan jogosult
kotelezettseégvallalasra és utalvanyozasra

- az Onkormanyzat esetén a polgarmester

- nemzetiségi dnkormanyzat esetén a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke

- koltségvetési szerv esetén a koltségvetési szerv vezetdje.
Osszeférhetetlenség, vagy akadalyoztatas esetére vonatkozo szabély szerint

- Onkormanyzat esetén a polgarmester altal irasban felhatalmazott személy



- nemzetiségi Onkormanyzat esetén az elndk altal irasban felhatalmazott a nemzetiségi
Onkorményzat képviseldi koziil felhatalmazott személy
- koltségvetési szerv esetén a koltségvetési szerv vezetdje altal irasban felhatalmazott, a
koltségvetési szerv allomanyéaba tartozd személy hatalmazhatd fel.
A felhatalmazasokat javasolt felilvizsgalni ¢és sziikség szerint modositani, hogy a
felhatalmazd és felhatalmazott neve, mindkét fél alairasa is szerepeljen a dokumentumon,
illetve keriiljon megjelslésre, hogy a felhatalmazas visszavonasig, vagy valamely id6korlat
megjelolésig érvenyes.

Szakmai teljesitésigazolasra jogosultak kijeldélése soran javasolt figyelembe venni, hogy a
kotelezettségvallald irasban jeloli ki, amely kijeldlés szolhat a kiadasok egy meghatarozott
csoportjara, vagy egy konkrét kitelezettségvallalashoz kapcsolodva is.

Mivel az koltségvetési szervek €s az Onkormanyzati hivatal gazdasagi szervezet létrehozasa
nelkil latja el a gazdalkodasi feladatokat a pénziigyi ellenjegyzés €s érvényesitésre vonatkozd
szabalyok szerint a jogkort gyakorldkat a hivatal vezetdje (jegyzd) jeldli ki irasban az
onkormanyzati hivatal allomanyaba tartozo személyek kozil, figyelembe véve, hogy a
feljogositott személynek a felsGoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy
legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell
rendelkeznitik.

Javasolt minden jogkdr gyakorld esetében gondoskodni az Osszeférhetetlenség €s
akadalyoztatas esetére torténd kijelolésrol is.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcesolatos eljarasrendként a kozbeszerzési értékhatart el nem
érd beszerzési eljarasok szabédlyzata allt rendelkezésre. A szabalyzat II/A 5. pontja
feliilvizsgalata javasolt, mert a szabdlyzat szerint 500.000,- Ft-ig nem sziikséges a
beszallitokkal frasbeli kotelezettségvallalas, amely belsé szabalyozis nem felel meg az Avr.
53. §-nak rendelkezésével, amely szerint eldzetes irasbeli kotelezettségvallalastol csak a
100.000 Ft-ot el nem €ér6 esetekben lehet eltekinteni, amely szabalyt csak tGrvény, vagy az
Avr. mas paragrafusai irhatnak feliil.

Javasolt felillvizsgalni a IV. pontban a megrendelés utjan torténd kotelezettségvallalas
tartalmi elemeként a 100.000,- Ft-ot eléré megrendelés esetén a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalast is szerepeltetni, mert abban az esetben a megrendelés mar elozetes pénziigyi
kotelezettségvéllalasnak mindsiil és az Avr. 55. § (1) bekezdés alapjan a pénziigyi
ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman kell igazolni.

A belfoldi és kiilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos bels6é szabdlyzat nem allt rendelkezésre a helyszini ellendrzéskor. Javasolt a
szabalyzas kialakitasa.

Az anyag- ¢és eszkOzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseirdl
rendelkezésre allé szabalyzat csak a Polgarmesteri Hivatalra keriilt kiterjesztésre. Javasolt
feliilvizsgalni és a tobbi szervezet vonatkozasaban is meghatarozni a helyben alkalmazando
szabalyokat.

Vezetékes- €s mobiltelefonok hasznalatdt meghatarozo szabalyzat nem volt érvényben a
vizsgalat idején, javasolt a szabalyozas elkészitése.



A szakmai teljesitésigazolasok elvégzésének igazolasa sok esetben nem volt fellelhetd a
dokumentumokon. A tovabbiakban javasolt a szakmai teljesitésigazolas elvégzesét a
vonatkozd szabdlyzatban szereplé modon (altalaban a kotelezettségvallalas bizonylatédn erre
utald bejegyzeéssel, keltezéssel és alairassal) vagy esetenként egyéb meghatarozott médon (pl.:
kiilon teljesitésigazolasi jegyzdkonyv felvételével) is lehet igazolni.

A vizsgalt tételek esetében a gazdasagi eseményeket alatamasztd bizonylatok jorészt
megfeleléek voltak.

A tapasztalt hidnyossagok alapjan a belso ellendrzés az alabbi javaslatokat fogalmazza meg:

- Ha a koételezettségvallalas dokumentuma nem csatolhatd teljes terjedelemben a pénzmozgast
igazold bizonylat mellé, akkor javasolt utalni az eredeti - megfeleld alairasokkal ellatott -
dokumentumok fellelési helyére (pl. szerzodés iktatasi szam alapjan az ligyiratra; a kifizetést
megalapozo hatarozat szamra, ...)

- Fokozott figyelemmel kell lenni a megrendelés tartalmi elemeinél, hogy a megrendelés
értéket is tartalmazzon

- A bizonylatokon vevéként a szervezet pontos elnevezése szerepeljen

- A jogkordk gyakorlas soran az Osszeférhetetlenség szabalyai kiilonos tekintettel keriiljenek
figyelembe vételre (pl.: munkabajaras-, kikiildetés koltségtéritése esete; jarandosag utalasa)

- A vizsgalt tételek kozott fellelhetd volt egyszeriisitett munkavallalonak készpénzben torténd
kifizetés, ahol alapbizonylataként a munkaszerzodés fénymasolata, vagy egy eredeti példany
keriilt csatolasra, amely a pénz atvételét nem igazolta és a kiadasi pénztarbizonylaton sem volt
fellelhetd az 6sszeg atvevdjének alairasa (ONKK0598-2015 bizonylat)

- Kozteriilet-hasznalati dijbol szarmazd bevételrdél nem addiigyi bizonylatként is szolgald
nyugtat, vagy szamlat allitottak ki, hanem csak a pénz atvételének igazolasara szolgalod
watvételi elismervény” nyugta példanya kerilt csatolasra a bevételi pénztarbizonylat mellett

- Javasolt figyelembe venni a konyvelési szamldk kijelolése soran, hogy esetenként a
telefonszolgaltatas szamlajan mas szolgaltatas dija is szerepel, mint pl: parkolasi dij amelyet a
fokdnyvi konyvelésben mas szamlan kell szerepeltetni mint a telefon- vagy internet
szolgaltatas dijat

- Gazdasdgi események kontirozdsa, beszdmoloban torténd szerepelietésének vizsgdlata
alapjan tett megallapitdasok:

- Az egyes gazdasagi esemeények kontirozasara vonatkozd utaldsokat az attekintett szamlak,
kapcesolodo dokumentumok nem tartalmaztak.

- A mérlegsorok adatait alatamasztd részletes leltar nem allt rendelkezésre.

- Az egyes adatokhoz analitikus kimutatasok részben voltak fellelhetoek.

- Az Motv. 110. § (2) bekezdés mondja ki, hogy az dnkormanyzati torzsvagyont a tobbi
vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani, €s az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol
vagyonkimutatast kell késziteni. A zarszdmadasi rendelet a telepiilés honlapjan és az njt.hu
oldalon is csak mellékletek nélkiil volt elérhetd. Az eldirt mellékletek elkésziiltek, azok
technikai okok miatt hianyoztak a webes feliiletekrol, amely hidnyossagot a technikai akadaly
elharitasat kdvetden javasolt potolni.

bb) a bels6é kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1./ Kontrollkornyezet:
A kontrollkdrnyezet az irdnyelveket, az eljardsokat és a kiilonb6zé szabalyzatokat foglalja
magaba.



A 370/2011. korméanyrend. 12 § (1) bekezdésében eldirt kitelezd belsdé kontrollal kapcsolatos
képzésen Gyongydspata Varos Jegyzdje 2015. tavaszan részt vett, a kivetkezd képzés az idei
évben esedékes.

Az dnkormanyzat rendelkezik Bels6 kontroll szabalyzattal.

2./ Kockazatkezelés:

Az adott szervezet, adott teriilet kockazatanak azonositasaért az adott teriilet vezetdje a
felelds, az onkormanyzatra és koltségvetési szerveire vonatkozd kockazatkezelési szabalyzat
Osszeallitasaért a Jegyzo felelds.

Az onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal és szabalytalansagok kezelési
szabalyzataval.

3./ Kontrolltevékenységek:

A kontroll tevékenységek azok a szabalyozasok és eljarasrendek, amelyek biztositjak, hogy a
vezetés altal megfogalmazott célokat és elvarasokat a kdltségvetési szervek érintett tertiletein
megértsék. A kontrolltevékenységek a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi
ellenérzés keretében fejtik ki hatasukat.(FEUVE).

4. Informacio és kommunikacio

Az alkalmazottak a munkdjuk végzeéséhez sziikséges informaciokhoz maradektalanul és
idében hozzaférhetnek mind a Polgarmesteri hivatalban, mind a kéltségvetési szerveknél.

A kiils¢ partnerekkel folytatott horizontalis és vertiklis kommunikécio alapvetd szabalyai
miukddnek.

5./ A szervezeti célok megvaldsitaisanak monitoringja:

A jogszabalyi eldiras alapjan minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan
monitoring rendszert (vezetdi informaciés rendszert), amelynek alapjan a szervezet
valamennyi tevékenységének minden szakasza cértékelhetd, és megfeleld jelzést ad a

sziikséges intézkedések meghozataldara.

c.) Intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési tervekben foglaltak megvalositasrdl a Jegyzd beszamolot keészitett, melyet
megkiildott a belsd ellendrzésnek. A beszamolo az eldterjesztés mellékletét képezi.

Gyongyos, 2017. aprilis 20.

Németh Dora
Belso ellendrzési vezeto



Hatarozati javaslat

1. Gydngydspata Véaros Onkormanyzatanak képviseld-testiilete megtargyalta a ,,Beszamol6 a
bels6 ellendrzési tevékenység 2016. évi teljesitésérol” szold eldterjesztést, és elfogadja az
errdl késziilt jelentést.

2. A képviselo-testiilet felkéri a Jegyzot, hogy a dontésrél a hatarozat- kivonat megkiildésével
tajékoztassa Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa belsd ellendrzési vezetojét.

Felelds: Jegyzd

Hatarido: értelem szerint

A hatarozati javaslat torvényes.

o .Sl
dr. Sandor Balazs
jegyzd
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Javaslat: Kiilon pénztarhelyiség egyik szervezetnél sincs kijelélve, a pénzkezelésre szolgalo
iroddkban mds tevékenységek is zajlanak egyidejiileg. A pénzkezelési feladat pontos preciz
munkavégzést kiveteld tevékenység, kockdzattal jar az esetleges hiba hatdsa, ezért javasolt
atgondolni, hogy ha a pénztari helyiség elkiilonitése nem megoldhato, akkor esetleg pénztari
orak keriiljenek kijelélésre.

Intézkedés: a pénztari ordk kijeldlésre kertiiltek, a tdjékoztatas kifliggesztéssel megtortént.
Kilon pénztarhelyiség biztositasa jelenleg nem megoldott.

Javaslat: A Pénzkezelési szabdlyzatban pénzkezeld-helykent keriilt megjelilésre az Iskola,
ahol a gyakorlatban az iskolatitkar az étkezési teritési dij beszedését végzi, Az iskolatitkar
nem az donkormanyzati feladatellatasban dolgozo személy, javasolt részére irasbeli megbizas
kiadasa és feleldsségvallalasi nyilatkozat mellett a beszedett pénzzel torténd elszamolds
rendjének megismertetése.

Intézkedés: megbizasi szerzOdés megkstése és felelosségvallalasi nyilatkozat megtétele
megtortent.

Javaslat: Pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és
pénziigyi ellenjegyzés rendjét meghatdarozo szabadlyozds:

Javasolt a tavollévé munkatdrs jogkorgyakorlas korldatozasat divezeini a nyilvantartasokban,
valamint javasolt minden jogkérgyakorlo esetében az akaddalyoztatds és Osszeférhetetlenség
esetére vonatkozoan gondoskodni a szabdlyzatban torténd szerepeltetésrol.

Intézkedés: a szabdlyzat feliilvizsgéalatara erOforras hidnydban még nem keriilt sor, a
szabalyozas 2017. év juniusag megtorténik.

Javaslat: Javasolt a mellékletek feliilvizsgdlata annak figyelembevételével, hogy a jogszabaly
szerint kiilon felhatalmazds nélkil az Avr. 52. §-nak rendelkezése alapjin jogosult
kitelezettségvallalasra és utalvanyozdsra
- az onkormanyzat esetén a polgarmester
- nemzetiségi 6nkormanyzat esetén a nemzetiségi onkormanyzat elnoke
- koltségvetési szerv esetén a koltségvetési szerv vezetdje.
Osszeférhetetlenség, vagy akadalyoztatds esetére vonatkozo szabdly szerint
- Onkormanyzat esetén a polgarmester altal irasban felhatalmazott személy
- nemzetiségi onkormdnyzat esetén az elndk altal irdsban felhatalmazott a nemzetiségi
onkormanyzat képviseldi koziil felhatalmazott személy
- koltségvetési szerv esetén a kéltségvetési szerv vezetdje altal irasban felhatalmazott, a
koltségvetési szerv allomanydba tartozo személy
hatalmazhato fel.
A felhatalmazasokat javasolt feliilvizsgalni és sziikség szerint modositani, hogy a felhatalmazo
és felhatalmazott neve, mindkét fél aldirdsa is szerepeljen a dokumentumon, illetve keriiljon
megjelolésre, hogy a felhatalmazds visszavondsig, vagy valamely iddkorldat megjelilésig
ervényes.

Intézkedés: a szabalyzat feliilvizsgédlatara er6forras hidnyaban még nem keriilt sor, a
szabalyozas 2017. év juniusag megtorténik.
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Javaslat: A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendként a kozbeszerzési
értékhatdrt el nem érd beszerzési eljdrasok szabalyzata dallt rendelkezésre. A szabalyzat II/4 5.
pontja feliilvizsgalata javasolt, mert a szabalyzat szerint 500.000,- Ft-ig nem sziikséges a
beszdllitokkal irdsbeli kitelezettségvdllalds, amely belsd szabdlyozds nem felel meg az Avr.
53. §-nak rendelkezésével, amely szerint eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldstol csak a
100.000 Ft-ot el nem érd esetekben lehet eltekinteni, amely szabalyt csak térvény, vagy az
Avr. mds paragrafusai irhatnak feliil.

Javasolt feliilvizsgalni a 1V. pontban a megrendelés itjan torténd kotelezettségvallalas
tartalmi elemekeént a 100.000,- Ft-ot elérd megrendelés esetén a pénziigyi ellenjegyzés tényére
forténd utalast is szerepeltetni, mert abban az esetben a megrendelés mdr eldzetes pénziigyi
kotelezettségvallaldsnak mindsil és az Avr. 35. § (1) bekezdés alapjdn a pénziigyi
ellenjegyzest a kitelezettségvallalas dokumentuman kell igazolni.

Intézkedés: a szabdlyzat feliilvizsgalatara eréforras hidnyaban még nem kerilt sor, a
szabalyozas 2017. év juniusag megtortenik.

Javaslat: A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamoldsdval kapcsolatos belsd szabalyzat nem dllt rendelkezésre a helyszini ellendrzéskor.
Javasolt a szabalyzas kialakitasa.

Intézkedés: 2012. évi szabalyzat fellelhetd az nkorményzatnal, az aktualizdlasara erdforrés
hianyaban még nem kertilt sor, a szabalyozas 2017. év juniusaig megtorténik.

Javaslat: Az anyag- és eszkizgazdalkodds szamviteli politikaban nem szabalyozott
kérdéseirol rendelkezésre dllo szabalyzat csak a Polgarmesteri Hivatalra keriilt kiterjesztésre.
Javasolt feliilvizsgalni és a tobbi szervezet vonatkozdsaban is meghatdrozni a helyben
alkalmazando szabalyokat.

A szabalyozas kidrében javasolt kitérni a kézmunkaprogram keretében folyo tevékenység
nyersanyag és késztermék nyilvantartasi szabalyaira.

Intézkedés: a szabdlyzat feliilvizsgalatara er6forras hianyaban még nem keriilt sor, a
szabalyozas 2017. év jiniusdg megtorténik.

Javaslat: Vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatat meghatarozo szabalyzat nem volt
érvényben a vizsgalat idején, javasolt a szabdlyozas elkészitése.

Intézkedés: 2012. évi szabalyzat fellelhetdé az 6nkormanyzatnal, az aktualizalasara er6forras
hidnyaban még nem keriilt sor, a szabalyozas 2017. év jUniusdig megtdrténik.

Javaslat: Szamviteli, gazdalkodasi szabalyozasok érvényesiilésének vizsgalata kidrében a
pénziigyi ellenjegyzé személye bar kijelolésre keriilt a vonatkozo szabalyzatban a vizsgalt —
100 eFt-ot elérd kotelezettségvallalashoz kapcsolodd - dokumentumokon a pénziigyi
ellenjegyzés megtorténtének igazoldsa nem volt fellelhetd. A tovabbiakban javasolt a jogkor
gvakorlas igazoldsa.
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Intézkedés: a javaslatnak megfelelden torténik a jogkdr gyakorlas.

Javaslat: A szakmai teljesitésigazolasok elvégzésének igazoldsa sok esetben nem volt
fellelhetd a dokumentumokon. A tovabbiakban javasolt a szakmai teljesitésigazolds elvégzését
a vonatkozo szabalyzatban szerepld modon igazolni.

Az érvényesitd személye egydlialdn nem keriilt meghatarozasra, a gyakorlatban sem volt
megtalalhato arra utalo bejegyzés a dokumentumokon, amely az érvényesitési feladat
ellatasara utalt volna.

Intézkedés: mindkét jogkor gyakorlas vonatkozasaban megfeleltettik a gyakorlatunkat a
javaslatnak.

Javaslat: - Ha a kotelezettségvallalas dokumentuma nem csatolhato teljes terjedelemben a
pénzmozgast igazolo bizonylat mellé, akkor javasolt utalni az eredeti - megfeleld alairdsokkal
ellatott - dokumentumok fellelési helyére (pl. szerzddeés iktatasi szam alapjan az tigyiraira; a
kifizetést megalapozo hatarozat szamra, ...)

- Fokozott figyelemmel kell lenni a megrendelés tartalmi elemeinél, hogy a megrendelés
értéket is tartalmazzon

- A bizonylatokon vevéként a szervezet pontos elnevezése szerepeljen

- A jogkérdk gyakorlas sordn az dsszeférhetetlenség szabalyai kiilonds tekintettel keriiljenek
figyelembe vételre (pl.. munkabajaras-, kikiildetés kéltségtéritése esete; jarandosag utaldsa)

- Kozteriilet-hasznalati dijbol szarmazoé bevételrdl nem adoiigyi bizonylatként is szolgalo
nyugtat, vagy szamlat dllitottak ki, hanem csak a pénz atvételének igazolasara szolgadlo
Lanvéeteli elismervény ” nyugta példanya keriilt csatolasra a bevételi pénztarbizonylat mellett

- Javasolt figvelembe venni a konyvelési szamlak kijelélése sordan, hogy esetenként a
telefonszolgaltatas szamlajan mas szolgaltatas dija is szerepel, mint pl: parkolasi dij amelyet
a fokonyvi konyvelésben mds szdamldn kell szerepeltetni mint a telefon- vagy internet
szolgaltatas dijat.

Intézkedés: a szamviteli, gazdalkodasi szabalyozasok érvényesitése soran a javaslatban
megfogalmazottakat alkalmazzuk a gyakorlatunkban.

Javaslat: - Az egyes gazdasagi események kontirozdasara vonatkozo utalasokat az attekintett
szamlak, kapcsolodo dokumentumok nem tartalmaztak.

- A mérlegsorok adatait alatamaszto részletes leltar nem allt rendelkezésre.

- Az egyes adatokhoz analitikus kimutatdasok részben voltak fellelheidek.

- Az Mérv. 110. § (2) bekezdés mondja ki, hogy az dnkormanyzati térzsvagyont a tobbi
vagyontargytol elkiildnitve kell nyilvantartani, és az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol
vagyonkimutatast kell késziteni. A zarszamadasi rendelet a telepiilés honlapjan és az njt.hu
oldalon is csak mellékletek nélkiil volt elérhetd. Az eldirt mellékletek elkésziiltek, azok
technikai okok miatt hianyoztak a webes feliiletekrdl, amely hianyossdagot a technikai akadaly
elhdritasart kovetden javasolt potolni.

- A Bokréta Ovoda szervezeti egysége a Konyha, ahol a tevékenység természetébdl eredden a
merleg fordulonapjan biztosan talalhato volt élelmiszerkészlet, azonban a zarszdmaddsi
rendelet 14. mellékletében az ovoda mérlegében készletek soron nem szerepeltettek adatot.
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Intézkedés: 2017. januar 1-t6l teljes korh leltar all rendelkezésre; a vagyonkimutatas elérhetd
a telepiilés honlapjan, ahogyan a zarszamadasi rendeletet is kdzzétettilk a mellékleteivel; a
zarszamadasi rendelet mellékletében az 6voda mérlegében készleten soron mar szerepelnek az
adatok; 0sszességében a javaslatban megfogalmazottakat alkalmazzuk a gyakorlatban, illetve
a hianyossagok potlasra kertiltek.

Gyongyospata, 2017. marcius 23.

Az intézkedési tervet készitette:

e it U R T B mA W W e e

ellendrzott szervezet vezetdje
dr. Sandor Balazs jegyz6

16



Intézkedési terv
a belsé ellendérzési jelentés realizalasahoz

A belsé ellendrzés 2016. évben a Gyongydspatai Polgarmesteri Hivatal mitkodésének
vizsgalata a vonatkozé jogszabalyok tiikrében: szamviteli tevékenység és folyamatok
ellenérzése a valtozd jogi szabadlyozasnak valé megfelelés, a szamviteli alapelvek
érvényesiilése

témaban végzett ellendrzése alapjan a javaslatok mieldbbi beépitésére az alabbi intézkedési

tervet készitjiik:

Javaslat: Javasolt gondoskodni arvdl, hogy kozzételt rendeletek, minden esetben a hatdlyos
rendelkezéseket tartalmazzak, illetve a kordbban érvényben [évd rendeletek elérhetdségét is
megadni a telepiilés hivatalos honlapjan. Javasolt olyan nyilvantartdas vezetése, amelyben az
egyes rendeletek vdliozasai, hatdalyon kiviil helyezése idorendben is kivethetd. Javasolt, hogy
a nyilvantartds a belsd kontroll kézikényv részét képezze.

Intézkedés: a helyl rendeletek feltéltése a varos honlapjara folyamatos, ott a hatalyos
rendeletek fellelhetok. A rendeletekrél elektronikus nyilvantartast vezetését kezdtiik meg.

Javaslat: a kotelezé és onként vallalt feladatok ne csak kormdnyzati funkciokod szintjén
torténd felsoroldassal szerepeljenek az SzMSz-ben. Javasolt megjeldlni, hogy az egyes
Jeladatok elldtasa kozfeladat elldtdsi szerzddéssel kiilsé szolgdltato igénybevételével (pl.:
haziorvosi ellatds, védondi szolgdlat), kézvetleniil az énkormdnyzat képviseld-testiiletéhez
tartozo szervezeli egységként (pl.. kozmiivel6dési feladatok), kiilon intézmény alapitdasaval és
fenntartasaval (pl.: kiznevelési és gyermekjéléti feladatok: Bokréta Egységes Ovoda és
Boleséde), vagy mas onkormdnyzattal torténd tarsulas keretében torténik.

Javasolt a kormanyzati funkciokodok feliilvizsgalata annak érdekében, hogy minden végzett
tevékenység felsorolasra keriilion, mert a vizsgalt dokumentumban a kozfoglalkoztatds
keretében végzett novénytermesziés és allattenyésztési tevekenységek nem szerepelnek.

A kozvetleniil a képviseld-testiilethez tartozo szervezeti egységek esetében, a szervezeti egység
mitkodésének szabalyaira is javasolt kitérni az SzMSz-ben.

Intézkedés: az SZMSZ moddositdsat a Képviselo-testiillet majusi testiileti iilésére tlzte
napirendre.

Javaslat: ha az énkormdnyzati hivatal vezeidje (jegyzd) nem rendelkezik a gazdasdagi vezetdre
jogszabadlyban eldirt képesitésekkel, akkor az dnkormdnyzati hivatal dllomdnydba tartozo
személyek koziil sziikséges irdsban kijelolni azt a személyt, aki az Avr. 9.§ (1) bekezdése
szerinti feladatokat ellatja.

Az dnkormanyzati hivatal vezeidje gazdasdagtudomdanyok teriiletén szerzett szakképzettséggel
nem rendelkezik, ezért javasolt gondoskodni arrdl, hogy megfeleld képesitéssel rendelkezd
koztisztviseld keriiljon kijelolésre, akinek a munkakori leirasa konkrét hivatkozdst
tartalmazzon a feladatra.

Intézkedés: a megfeleld végzettségll koztisztviseld kijelolése megtortént, a munkakori leirasa
mddositva lett.
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Javaslat: A pénziigyi gazdalkodasi feladatok elldatasra vonatkozéan a Bokréta Egységes
Ovoda-Bolcséde és az onkormdnyzati hivatallal kététt munkamegosztdsi megdllapodds nem
allt rendelkezésre.

Az Avr. 9. § (5a) pontia alapjin javasolt megdllapodds megkétése és az irdnyitdszerv
Jjovahagyasarol hozott dontés igazolasa a dokumentumon.

Intézkedés: jelenleg a munkamegosztasi megallapodas nem all rendelkezésre, a kidolgozasat
kovetden a testiilet az aprilisi tilésén fogja jovahagyni.

Javaslat: Helyi adottsag, hogy egy-egy épiiletcsoportban tébbféle dnkormanyzati
feladatellatas zajlik. A vizsgalt szamviteli politikaban az érintett épiiletek dltalanos
koltségeinek felosztasa soran alkalmazott %-os mutatoszamok meghatdarozasra keriiltek.

A belsé ellendrzés a Konyha szervezeti egység vonatkozdasaban tovabbi vetitési alap (pl.:
adagszam szerinti megosztas) rogzitését javasolja annak érdekében, hogy a gyermekétkeztetés
és szocialis étkeztetés tizemeltetési kiltség fedezetéhez kapott allami tamogatas felhaszndlasa
szabalyozas szintjén is alatamasztott legyen.

Intézkedés: a szabalyozas kialakitasara eréforras hianyaban még nem kertlt sor, a szabalyozas
2017. év juniusaig megtorténik.

Javaslat: Leltarozasi Szabalyzat vonatkozasaban: az uj szabalyzat hatalybalépését megeldzd
adatokrol sem all rendelkezésre informacio, igy a targyév fordulonapjara javasolt a
teljeskorii leltdrozas elvégzése.

Intézkedés: a teljeskori leltarozas a targyév forduldnapjara megtortént.

Javaslat: Pénzkezelési Szabdlyzat vomatkozdsaban: A pénztarosok, pénztaros helyettes és
pénziar ellendr kijelolése megtortént. Javasolt, hogy a kijelolés ne a szabdlyzat torzsrészében,
hanem mellékletben szerepeljen, mert az esetleges valtozdsok kovetése igy egyszeriibb.

Intézkedés: nem tortént, mivel a szabalyzat igy is megfelel a hatalyos eldirasoknak, illetve a
mellekletbe ,kihelyez¢s” is mar dnmagaban egy szabalyzatmodositast jelent. Amennyiben
valtozas kovetkezik be és szilkségessé valik a szabadlyzat modositdsa, Ggy a javaslatnak
megfeleléen fog megtdrténni.

Javaslat: Pénzkezelési Szabalyzat vonatkozasaban.

A szabdlyzat meghatdrozza, hogy a pénzaramlds bizonylatoldsa az EPER integrdlt rendszer
hazipénzidr modul segitségével torténik. Javasolt kitérni az abban az esetben kivetendd
eljarasrendre, ha aramsziinet, vagy egyéb mas technikai akaddly miatt a szoftveres bizonylat
eléallitas nem megoldhato. Erre az esetre papiralapu pénztdarbizonylatot, szamlat, nyugtdt
sziikséges biztositani a pénztari helyeken, melyeket a szigoru szamadasu nyomiatvanyok
nyilvantartasaba fel kell vezetni.

Intézkedés: papir alapon minden sziikséges dokumentum a rendelkezésre all, az alkalmazandé
eljarasrend konkrétan nem szabdlyozott, de az adminisztracid6 ennek hidnyaban sem
akadalyozott, 2017. jiniusaban keriil sor a szabalyok dokumentalasara.
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